Wettbewerbskommission

Wien, am 14.Juli 2008

Gutachten
der Wettbewerbskommission
gemal 8 16 Abs. 1 Wettbewerbsgesetz
an den Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit

1. Einleitung:

Die Wettbewerbskommission (WBK) wurde vom Bundesminister fur Wirtschaft und
Arbeit (BMWA) mit Schreiben vom 12.Februar 2008 angesichts der aktuellen
Statistiken zum Verbraucherpreisindex beauftragt, die Ursachen fir die jlingsten
Preissteigerungen néher zu analysieren. Nach dem Auftrag sollte das Gutachten
jene Bereiche umfassen, die von besonderen Preissteigerungen betroffen sind, wie
insbesondere Lebensmittel und Energie, wobei auch die verschiedenen
Distributionsstufen und die regulatorischen Rahmenbedingungen zu bericksichtigen
waren. Als Datenbasis wurde in der Folge der WBK eine erste Untersuchung des
WIFO zur Verfugung gestellt, wobei der WBK die Mdglichkeit eingeraumt wurde,
erganzende Fragestellungen fir eine weitere Stufe der Untersuchungen

einzubringen.

Im Auftrag wurde ersucht, dass die WBK in ihrem Gutachten folgende Fragen

behandeln mdge:



- Beruhen die Preissteigerungen auf wettbewerbswidrigem Verhalten oder auf
anderen Grunden, wobei insbesondere auch auf eine Unterscheidung

zwischen externen und ,hausgemachten” Faktoren einzugehen wére.

- Mit welchen MalRhahmen kdnnte der Wettbewerb in den relevanten Bereichen
intensiviert werden?
- Welche wettbhewerbs- und kartellrechtlichen Schritte erscheinen allenfalls

notwendig?

Die WBK halt fest, dass sie vom Gesetz her als beratendes Organ eingerichtet ist
und Uber keine Ermittlungs- und Sanktionsbefugnisse verfugt. Sie hat vielmehr
Gutachten uber allgemeine wettbewerbspolitische Fragestellungen zu erstatten. Sie
wird aber in diesem Gutachten jene aus den Informationsgesprachen bekannt
gewordenen Fakten aufzeigen, die eine vertiefte Behandlung durch die gesetzlich
zustandigen Einrichtungen und Behorden erfordern.

Die Bedeutung der Wettbewerbspolitik in der Wirtschaftpolitik ist von zentraler
Bedeutung, da sie direkt auf die Hohe der Preise und damit auf die Wohlfahrt wirkt
(first-order-effects). Im Gegensatz dazu wirken andere Politikmalinahmen

Uberwiegend indirekt (second-order-effects).

Die Wettbewerbskommission hat sich umgehend mit der zur Verfigung gestellten
Untersuchung des WIFO ,Statistische Zerlegung produktspezifischer Inflationsraten
in Osterreich und der Eurozone* (Baumgartner 2008a) befasst. Die WBK ist dabei zur
Auffassung gekommen, dass fur die Erarbeitung des Gutachtens eine tiefer gehende

Untersuchung des vorhandenen Datenmaterials erforderlich ist.

Die WBK ersuchte daher das BMWA, dem WIFO einen Erganzungsauftrag zu
erteilen (Baumgartner 2008b und 2008c), der eine solche vertiefte Untersuchung fir
Produktgruppen mit Uberdurchschnittlichen Preissteigerungen und einer hohen

Inlandskomponente umfasst. Es handelt sich dabei um folgende Produktgruppen:

- Energie
- Milch, Kase, Eier



- Brot und Getreideerzeugnisse

- Treibstoffe

- Pharmaerzeugnisse

- Baumaterial

- Wohnen
Es handelt sich hierbei auch um existenziell notwendige Guter, weshalb vor allem
einkommensschwéchere Bevolkerungsschichten von der aktuellen Teuerungswelle

massiv finanziell belastet werden.

Die WBK wies darauf hin, dass sie fur diese Produktgruppen Daten uUber die
Preisentwicklung entlang der Wertschopfungskette (Vorleistungen - Produktion —
GroRRhandel - Einzelhandel) einschlie3lich — soweit verfigbar — des Anteiles des
Urproduktes am Verbraucherpreis bendtigt (Baumgartner 2008c). Fur diese
Produktgruppen sollten in einem weiteren Schritt auch Daten fir internationale
Vergleiche Uber alle L&nder der Eurozone vom WIFO aufbereitet werden
(Baumgartner 2008b).

Die WBK regte Uberdies an, fir die genannten Produktgruppen auch die
Beantwortung folgender Themenkreise durch eine weitere Untersuchung eines

geeigneten Instituts zu beauftragen:

Gibt es in den genannten Produktgruppen Erklarungen fir die

inlandsinduzierte Preissteigerung, welche sind es?

- Welcher Anteil der inlandsinduzierten Preissteigerungen entfallt auf die

offentliche Hand durch Steuern, Abgaben, Gebihren etc.

- Was bleibt bei diesen Produktgruppen als unerklarter Rest der

inlandsinduzierten Preissteigerung von Bedeutung?

Gibt es regionale Unterschiede bei den Preissteigerungen?

Mit dieser Untersuchung wurde vom BMWA das IHS beauftragt (IHS 2008).



Beide Folgeuntersuchungen zeigten, dass das verfiigbare Datenmaterial bestimmte
Grenzen setzte. Der WBK lagen die Endberichte beider Institute Anfang Juni vor. In
die Arbeiten einbezogen wurde auch die Studie der OeNB ,Zur aktuellen

Inflationsentwicklung in Osterreich*

Die WBK hat in der Zeit von 21.April bis 2. Juli 2008 mit Vertretern der
schwerpunktmaRig behandelten Branchen und Expertinnen und Experten eine
Vielzahl vertiefter Gesprache gefuhrt. Leitlinie war dabei ein allen Gesprachspartnern
vorgelegtes Fragenprogramm. Dabei ging es um personliche Einschatzungen (z.B.
wo werden Ursachen fur die Preisentwicklung gesehen, was sind nach personlicher
Auffassung hausgemachte Faktoren, Osterreichische Entwicklung im Vergleich zur
Entwicklung im europaischen Binnenmarkt), um die Darstellung der Marktstruktur,
allfallige Marktzutrittsschranken, die Entwicklung seit Beitritt zur EU, die aktuelle
Marktsituation (z.B. Preis- und Produktpolitik, allfallige Wettbewerbsbeschréankungen,
besondere  Aspekte im  K&uferverhalten), um  Produktivitatsentwicklung,
Kostensituation in der langerfristigen Entwicklung, Preise in der langerfristigen
Entwicklung und Gewinn-Niveau und Entwicklung — allenfalls auch im internationalen

Vergleich.

Gesprachspartner der WBK waren in zeitlicher Abfolge:

- Mag. Alexandra Beisteiner Statistik Austria Projektleitung HVPI/VPI

- DI Franz Sinabell WIFO

- DI Adolf Marksteiner Vors Fachbeirat Milch und Milcherzeugnisse AMA
- Rene Aigner Milcherzeuger

- Mag Elisabeth Brugger-Brandau OAMTC

- DI Benjamin Guggenberger EzG Frischei

- Eduard Langer Bundesinnungsmeister der Miller

- Walter Huber Pegina Frischei Huber & Huber Gesellschaft m.b.H.

- Prasident OkR Franz Stefan Hautzinger Vors Fachbeirat Ackerkulturen AMA
- Dr. Elsa Stiglechner Stiglechner - Mineraldl

- DI Ernst Gauhs RWA

- Prof. Mag. Heinz Krammer ARGE Pharmazeutika

- Mag. Johann Koltringer VOM

- DDr. Karl Gollegger, GF Verbund Vertrieb



- Mag. Robert Schaumburger Spar Osterreichische Warenhandels-AG

- Klaus Pollhammer und Mitarbeiter REWE Group Austria.

- Dr. Andreas Windischbauer Herba Chemosan Apotheker-AG

- Prasident Mag. pharm. Heinrich Burggasser Osterr. Apothekerkammer

- SC Dr. Arnulf Komposch BMSK

- Univ,Prof. Dr. Karl Kollmann BAK

- KommR Heinz Hofmann Bundesinnungsmeister der Backer

- Helmut Witavsky OMV

- GD Armin Burger Fa. Hofer

- Dr. Walpurga Kéhler - Toglhofer OeNB

- VstVors. Mag Hans Strassl BP

- DI Peter Scherer Geschéaftsstelle Bau - Techn. Betriebswirtschaft WKO

- Mag. Gottfried Rucklinger Fachverband der  Immobilien-  und
Vermogenstreuhander

- Mag. Franz Képpl BAK

- Prasident KommR Dr. Fritz Noszek, Haus und Grundbesitzerbund

- GD Dr. Othmar Ederer Versicherungsverband

sowie flr die Institute WIFO und IHS
- Mag. Josef Baumgartner
- Dr. Ulrich Schuh

- Univ.Prof. Dr. Bernhard Felderer



2. Wettbewerbspolitische Schlussfolgerungen / Empfehlungen der

Wettbhewerbskommission

Die WBK verweist einleitend auf die - nach wie vor aktuellen - von ihr im Rahmen der
Stellungnahme zum Tatigkeitsbericht der Bundeswettbewerbsbehdrde (BWB)
2006/2007 gemachten  ,Vorschlage zu einer  Weiterentwicklung des
Wettbewerbsrechts und seiner Durchsetzung” sowie auf jene Empfehlungen, die in
der Stellungnahme der WBK vom 17. Méarz 2008 zu den Endberichten der BWB zu
den ,allgemeinen Untersuchungen der dsterreichischen Elektrizitatswirtschaft und
der Osterreichischen Gaswirtschaft® enthalten sind. Bei den Arbeiten am
Inflationsgutachten wurde die WBK darin bestarkt, diese Uberlegungen in ihrer

Bedeutung fur die Wettbewerbspolitik neuerlich aufzuzeigen.

Die Inflationsentwicklung in Osterreich ist durch internationale und nationale
Einflisse gepragt, wobei internationale Trends, auf die Osterreich keinen direkten
Einfluss hat, jenen gegentber stehen, die national bedingt sind. Die WBK hélt auch
fest, dass nicht nur Preiserhéhungen fur das Ausmald der inflationaren Entwicklung
Verursacher sind, auch mdgliche, aber nicht vorgenommene Preissenkungen sind

ein zu beachtender Faktor.

In  Zusammenfassung der Ergebnisse der Arbeiten am nunmehrigen
Inflationsgutachten und insbesondere auch unter Berlicksichtigung der gefiihrten

Branchengespréche gibt die WBK folgende Empfehlungen:



Die

WBK erachtet folgende Verbesserungen der gesetzlichen

Rahmenbedingungen als vordringlich

Die Ermittlungsbefugnisse der BWB sollen eine Starkung in Richtung der
Moglichkeiten der Europaischen Kommission und der Behérden anderer
Staaten erfahren. Ebenso erfordert die Ressourcenausstattung der BWB
besonderes Augenmerk.

Die Definition der Marktbeherrschung ist zu tGberdenken. Ein Abstellen auf
~eine bestimmte Ware oder Leistung” fur die Berechnung von Marktanteilen
und die derzeitige Interpretation dieser gesetzlichen Bestimmung durch die
Gerichte fuhren dazu, dass eine tatsachlich bestehende Marktbeherrschung
z.B. von Anbietern eines breiten Sortiments in vertretbarer Zeit nicht — dem

wahren wirtschaftlichen Gehalt entsprechend — dargestellt werden kann.

Nach dem Beispiel der jungsten Novelle des deutschen Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen ( 8 29 GWB ) sollte fir den Energiebereich
eine vergleichbare Regelung in der dsterreichischen Rechtsordnung
geschaffen werden. Dabei werden auch die Erfahrungen der Umsetzung in

Deutschland zu beachten sein.

die Interessenskonflikte aufgrund der Mehrfachrolle von Bund und Landern
als Eigentumer der EVUs, Gesetzgeber und Aufsichtsorgane uber die
Entbindelung stellen eine Wettbewerbsbehinderung dar, die zu beseitigen
ware; entsprechende gesetzliche Rahmenbedingungen, die der
internationalen Praxis von ordnungspolitischer "good governance”

entsprechen, sollten ohne zeitlichen Verzug implementiert werden .

Die WBK erachtet den Aufbau eines Wettbewerbsmonitorings als notwendig.

Die WBK empfiehlt den Aufbau eines systematischen, transparenten,

kontinuierlichen und 6konomisch fundierten Wettbewerbsmonitorings. Die

Datenlage Uber die einzelnen Sektoren entlang der Wertschopfungskette ist in

Osterreich  stark  verbesserungsbediirftig. Eckpunkte eines  solchen

Wettbewerbsmonitorings konnten u. a.  sein: Marktkonzentrationsgrade,



Landervergleiche und o©konometrische Marktstudien. Ein kontinuierliches
Wettbewerbsmonitoring ist auch als Voraussetzung fur eine effiziente Aufsicht

gegen Marktmachtmissbrauch anzusehen.

Die WBK regt daher an, dass die BWB ehest mdglich ein kontinuierliches
Wettbewerbsmonitoring im Sinne der Empfehlungen im WIFO-Wei3buch "Mehr
Beschaftigung durch Wachstum auf der Basis von Innovation und Qualifikation"
aufbaut. Eine institutionalisierte Mitwirkung der WBK an diesem Projekt in Art

einer Begutachtungseinrichtung wére sicher zu stellen.

Starkung der Marktmissbrauchskontrolle fur die BWB

Hinsichtlich des Tatbestands des Missbrauchs einer marktbeherrschenden
Stellung hat die BWB den betreffenden Unternehmen erstens die
marktbeherrschende Stellung und zweitens deren Missbrauch nachzuweisen.
Aufgrund der mangelnden Informationsbereitschaft  entlang der
Wertschopfungskette sind diese Tatbestandselemente von der BWB in der

Praxis nur schwierig ,gerichtsfest* zu beweisen.

Die WBK empfiehlt daher gesetzliche Beweiserleichterungen sowohl hinsichtlich
des Tatbestandes der Marktbeherrschung (z.B. durch gesetzliche, aber
widerlegbare Vermutungsregelungen) als auch des Tatbestands des
Missbrauchs der marktbeherrschenden Stellung (z.B. Beweiserleichterung
durch Anscheinsbeweis; Verwendung von plausiblen Auskunften von
Beschwerdefuhrern als ,best information available®). Gleichzeitig schlagt die
WBK vor, zum Ausgleich der weiter gehenden  Behotrdenrechte eine

entsprechende richterliche Kontrolle des Behdrdenhandelns sicher zu stellen.

Wirtschaftsbericht der Bundesregierung und Wettbewerbssituation

Der Osterreichischen Wettbewerbspolitik mangelt es wesentlich an
strategischen Zielsetzungen. Die Festsetzung der Ziele und Strategien fir die
Osterreichische Wettbewerbspolitik ist eine wichtige Aufgabe der Politik und
sollte auch der Offentlichkeit gegeniiber dargestellt werden



Die WBK schlagt daher vor, dass im jahrlich erscheinenden Wirtschaftsbericht
der Bundesregierung vom BMWA die wettbewerbspolitischen Strategien in
Osterreich  und darauf aufbauend die mittelfristigen Zielsetzungen der

Osterreichischen Wettbewerbspolitik transparent gemacht werden.

Branchenuntersuchung der BWB lber Ersuchen des BMWA

Der BMWA sollte die Moglichkeit erhalten, von der BWB  Branchen-
untersuchungen anfordern zu konnen. Dabei hat er auf die personellen
Ressourcen der BWB Bedacht zu nehmen. Zur Wahrung der Unabhé&ngigkeit
der BWB kann die BWB eine angeforderte Branchenuntersuchung unter

Angabe von Grinden ablehnen.

Prufung der aktuellen Inflationssituation durch die BWB

Auf Grund der durch das WIFO-Modell (Baumgartner 2008a) aufgezeigten
hohen Inlandskomponente bei den Preissteigerungen fur leitungsgebundene
Energie, Treibstoffe und im Lebensmittelbereich fur Getreideerzeugnisse (Brot,
Geback, Teigwaren), Milch, Kase, Eier sowie Ole und Fette erachtet es die
WBK fiur dringend notwendig, dass die BWB als Ermittlungs- und
Aufgriffsbehorde im Sinne des Gutachtensauftrages des BMWA der Frage, ob
die Preissteigerungen auf wettbewerbswidrigem Verhalten beruhen, durch
Einsatz des ihr zur Verflugung stehenden Instrumentariums  unmittelbar

nachgeht.

Die WBK empfiehlt der BWB, auch die seinerzeitige Branchenuntersuchung
LEH zu vertiefen und dabei zu prifen, inwieweit die bestehende
Marktmachtkonzentration im Handel Gber den Zeitraum der letzten Jahre — und
insbesondere des letzten Jahres - zu Spannenerh6hungen, die nicht mit der

Kostenentwicklung begrundbar sind, gefuhrt hat.
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Laufende Untersuchung der Mineral6lwirtschaft durch die BWB

Die WBK empfiehlt der BWB, die laufende Branchen-Untersuchung
.Mineral6lwirtschaft* rasch voranzutreiben. Besonders gilt es zu untersuchen,
ob sich im Zusammenhang mit der Weitergabe von Preisanderungen an der
sogenannten ,Rotterdamer Produktenboérse* Mineraldlunternehmen abstimmen.
Intransparente internationale Preisgestaltungen (Produktenbdrse Rotterdam)
sollen klar aufgezeigt und die Europaische Kommission in geeigneter Form zum
aktiven Handeln aufgefordert werden.

Die BWB sollte angesichts der Untersuchung des Wettbewerbs auf den Markten
fur Diesel und Benzin durch das Bundeskartellamt in Deutschland den
Informationsaustausch intensivieren und im Netzwerk der nationalen
Wettbewerbsbehérden  Verblindete fir eine  Zusammenarbeit (z.B.
gemeinsames Vorgehen gegenuber der Europaischen Kommission,

Informationsaustausch) suchen.

Vordringliche Erfordernisse im Energiebereich

Die WBK tritt dafir ein, dass Regulator und BWB ihre Aktivitdten in den

Bereichen Strom und Gas verstarkt fortsetzen. Es geht um

- die Weiterentwicklung des sogenannten Wettbewerbsbelebungspakets
»otrom*,

- die Evaluierung des Wetthewerbsbelebungspakets durch BWB und
Regulator und nicht wie bisher (Uber den Verband der
Elektrizitatsunternehmen Osterreichs(VEO), wobei eine sinnvolle Einbindung
der Verbraucher aller Ebenen in das Monitoringverfahren geboten ist,

- die Vereinbarung eines Wettbewerbsbelebungspakets fir den Bereich der

Gaswirtschaft.
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Verbesserung der Information

Fir die WBK hat sich im Zuge der Arbeit am Inflationsgutachten der Eindruck
verstarkt, dass die Information Uber Preisentwicklungen grundsatzlich

verbesserungsfahig ist.

Regulatorische Rahmenbedingungen

Die WBK verweist darauf, dass regulatorische MalRnahmen, behérdliche
Vorschriften, Abgaben, Gebuhren und Vorgaben durch Politik, Gesellschaft und
Konsumenten in Osterreich sowie Standards, die (iber die EU-Vorgaben hinaus
gehen, die Rahmenbedingungen fur Unternehmen in der Urproduktion, der
Weiterverarbeitung und auch beim LEH im Vergleich zu Mitbewerbern in der EU
bestimmen und oft Kosten treibend wirken. Die dadurch entstehenden
Konsequenzen fir das Preisniveau in Osterreich dirfen nicht auRer Acht
gelassen werden.

Erhohte Aufmerksamkeit erfordert auch der Bereich der Vorleistungen der
Urproduktion wie z.B. die aul3erordentliche Steigerung der Diingerpreise im
letzten Jahr zeigt. Offenkundig wurde die Dilingerpreissteigerung durch die von
der Europaischen Gemeinschaft — ohne Widerstand Osterreichs -
vorgenommene Einfuhrung von Antidumpingzoéllen zumindest wesentlich

erleichtert.
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3. Zusammengefasste Ergebnisse der Studien von WIFO, IHS
und OeNB

a) Die Inflationsentwicklung in Osterreich in der jingsten Vergangenheit

Die Entwicklung der Inflation in den einzelnen Euroraum-Landern weicht teilweise
erheblich vom Euroraum-Durchschnitt ab. Bezogen auf die Jahresinflationsrate 2007
lagen die Niederlande, Finnland und Frankreich deutlich unter dem Euroraum-
Durchschnitt von 2,1 %. Geringfligig dariiber lagen hingegen Osterreich und
Deutschland, deutlich dariber Spanien, Griechenland und Slowenien (Fritzer et.al.
2008).

Im Dezember 2007 erreichte die Inflationsrate gemessen am HVPI in Osterreich mit
3,5 % den hdchsten monatlichen Wert seit Janner 1993, auch die Jahresinflation lag
im Jahr 2007 mit 2,2 % deutlich Uber dem Vorjahreswert von 1,7 %. Mal3geblich
verantwortlich fur den Inflationsanstieg waren insbesondere die Preisanstiege bei
.Energie“ und ,Nahrungsmittel®. Im Janner 2008 hat sich die Inflationsdynamik
kurzfristig leicht abgeschwacht, um in den folgenden Monaten wieder anzusteigen.
Energie und Nahrungsmittel wirken in Osterreich weiter Inflation treibend, wobei
diesbeziglich die grof3e Differenz zum Euroraum, wo die Inflationsbeitrdge von

Energie und Nahrungsmittel deutlich geringer ausfallen, bemerkenswert ist.

Obgleich die Entwicklung administrierter Preise (z.B. 6ffentliche Gebuhren etc.) in
Osterreich zum Teil deutlich tiber der allgemeinen Inflationsrate liegt, tragen diese
aufgrund ihres geringen Gewichts im HVPI nur zu einem sehr kleinen Teil zur
Inflationsbeschleunigung bei (IHS 2008). In einigen VPI-Untergruppen - etwa den
wohnungsbezogenen Dienstleistungen - spielen sie eine grél3ere Rolle.
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Die dynamisierte Inflationsentwicklung in Osterreich (und dem Euroraum) ist sowohl
auf externe Schocks in Bezug auf Rohstoffpreise wie auch auf interne Faktoren
zuruickzufihren. Angebots- als auch nachfrageseitige Ursachen (z.B. Dirren in
wichtigen Getreide exportierenden Landern, weltweiter Nachfrageanstieg auch durch
verstarkte Produktion von Biotreibstoffen) sowie diese Trends verstarkende

Spekulationen an den Warenterminbdrsen haben dazu beigetragen.

Die Reaktion der Verbraucherpreise in den Mitgliedstaaten des Euroraums auf
externe Schocks ist jedoch sowohl hinsichtlich Intensitat als auch zeitlicher Abfolge
sehr unterschiedlich (IHS 2008).

Fur Osterreich zeigt sich fiir viele Produkte eine verzogerte und gedampfte
Weitergabe internationaler Rohstoffpreise. Die zeitliche Weitergabe und deren
Umfang unterscheiden sich zwischen den einzelnen Endverbrauchsprodukten jedoch
wesentlich. Weltmarktpreise steigen und Konsumguterpreise steigen in Abhangigkeit
von der Nachfrageelastizitat bzw. der Substituierbarkeit. Am eindeutigsten fallen die
Zusammenhange beim Rohdélpreis aus. Er wird auf die dsterreichischen Importpreise
ungebremst Uberwalzt und es tritt kurzfristig kein Substitutionseffekt ein. Der Grund
hierfur liegt darin, dass bei Rohdl die kurzfristige Preiselastizitdt der Nachfrage sehr
klein und deshalb der Spielraum fiir die Weitergabe von gestiegenen Rohstoffkosten

sehr grof} ist.

Die Preiselastizitat der Nachfrage ist Uber den Konjunkturzyklus nicht konstant,
sondern es zeigt sich, dass diese in langer anhaltenden Hochkonjunkturphasen, wie
sie bis zuletzt beobachtet wurden, kleiner wird. Aus diesem Grund ist ein groRerer
Spielraum fiir die Uberwalzung von Rohstoffkosten gegeben. In Zeiten schlechterer
Konjunktur und steigender Rohstoffpreise werden die Preisaufschlage der
Unternehmen geringer, was diese dazu veranlasst, in Zeiten besserer Konjunktur die
Preisaufschlage wieder zu erhéhen, wenn die Marktsituation "es hergibt". Die
verstarkte Kostenweitergabe an die Endverbraucher scheint daher nicht in einer
schlagartigen Verschlechterung der Wettbewerbssituation auf den Markten Ende
2007 zu liegen (IHS 2008).
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Die kurzfristige Inflationsentwicklung ist ebenfalls nicht aus der Steigerung der
Lohnstiickkosten zu erklaren, da diese bis zuletzt deutlich unter der Inflation lag.
Langfristig gesehen besteht ein starkerer Zusammenhang zwischen Entwicklung der
Lohnstiickkosten und der Inflation, obgleich die zuriickhaltende Lohnpolitik der

vergangenen Jahre die Inflation keineswegs erhoht hat.

b) Die Inflationsentwicklung ausgewahlter Produktgruppen

Um den "hausgemachten” Inflationstreibern auf die Spur zu kommen, ist eine
statistische Zerlegung der (monatlichen) Inflationsraten (nach Produktgruppen und

Landern) in zwei Komponenten durchgefihrt worden (Baumgartner 2008a)
— eine gemeinsame, produktspezifische ("internationale") Komponente und

— eine landerspezifische Komponente fir jedes Produkt in jedem Mitgliedstaat der

Eurozone ("nationale” Komponente).

Die gemeinsame Komponente der Inflation in der Eurozone wird auf eine ahnliche
gesamtwirtschaftliche Entwicklung und die européische Integration zuriick gefihrt.
Daneben bestehen Lander spezifische Komponenten der Inflation, die ihren
Niederschlag in der produktspezifischen Preisdynamik finden (z.B. Wirkung der
Weltmarktpreise fur Rohdl auf die Preise fur Mineral6lprodukte). Darliber hinaus sind
jedoch auch landerspezifische Effekte, die auf alle Gutergruppen innerhalb eines
Landes wirken (z.B. durch die nationale Steuergesetzgebung oder eine von der
Eurozone abweichende Konjunkturdynamik), die aber auch nur produktspezifisch
sein kdnnen und damit lediglich auf bestimmte Produktgruppen in einem Land wirken

(z. B. durch spezielle gesetzliche Auflagen) zu berlicksichtigen (Baumgartner 2008a).

Wahrend im Aggregat der Uberwiegende Teil der Inflationsentwicklung auf die
internationale  Komponente zuriickzufitlhren ist', zeigt sich fiir einzelne
Produktgruppen in  Osterreich eine ausgepragte Heterogenitat in der

Inflationsentwicklung.

! Mit Ausnahme der ersten Monate des Jahres 2005 und der letzten Monate des Jahres 2007 war die
landerspezifische Osterreich-Komponente im Vergleich zum Inflationstrend der Eurozone Inflation
dampfend (Untersuchungszeitraum Janner 2002 bis Méarz 2008; vgl. Baumgartner 2008a).
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Der Einfluss der landerspezifischen Komponente verlauft fir alle Produktgruppen in
Form einer "Wellenbewegung”, d.h. in manchen Jahren (z.B. 2006) wirkt die
Inlandskomponente Inflation dampfend, in anderen Jahren (z.B. 2007) Inflation

erhohend.

Im internationalen Vergleich fallt auf, dass in EU-Staaten mit vergleichsweise
strengem Wettbewerbsregime (z.B. Deutschland, Niederlande, Finnland) die
nationale Inflationskomponente viel starker entlastend als in Osterreich wirkt (vgl.
Baumgartner 2008 b), was als Indiz fir einen nicht unbetrachtlichen Einfluss einer

engagierten Wettbewerbsaufsicht auf das Preisniveau zu werten ist.

Fur das Jahr 2007 weist rund die Halfte der 61 untersuchten Produktgruppen in
Osterreich eine signifikante Inlandskomponente bei der Preissteigerung auf, wahrend
bei 40 % der wuntersuchten Produktgruppen eine Inflation dampfende
Inlandskomponente festzustellen ist. Nur bei einem Zehntel der Produktgruppen

kann der Einfluss der "hausgemachten" Faktoren als gering angesehen werden.

Ein besonders hoher Osterreich spezifischer ("hausgemachter") Inflationsbeitrag
wurde unter anderem bei folgenden 9 (von insgesamt 61) Produktgruppen
identifiziert, die von der Wettbewerbskommission fir eine vertiefte Untersuchung

empfohlen wurden (vgl. Baumgartner 2008b und 2008c).
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1. Brot und Getreideerzeugnisse (Abbildung 1)
Gemessen an den relativen Preisindizes von EUROSTAT waren im Jahr 2006 Brot
und Getreideerzeugnisse in Osterreich (nach Finnland) in der Eurozone am

zweitteuersten und gegeniber dem Durchschnitt der Eurozone um 18% teurer.

Trotz des relativ hdheren Preisniveaus im Jahr 2006 stiegen die Preise im Jahr 2007
starker als in der Eurozone. Die Osterreich spezifische Komponente (blaue Balken)

betrug im Jahresdurchschnitt 0,8 Prozentpunkte (im Dezember 1,8 Prozentpunkte).

Abbildung 1: Komponenten der Inflationsentwicklung auf Produktebene in Osterreich
Brot und Getreideerzeugnisse
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Quelle: Baumgartner (2008b)

2. Milch, Kase, Eier (Abbildung 2)
Gemessen am relativen Preisniveau war die Produktgruppe "Milch, Kase, Eier" in
Osterreich im Jahr 2006 innerhalb der Eurozone am viertbilligsten (hinter den

Niederlanden, Deutschland und Spanien).

In dieser Produktgruppe betrug der Osterreich spezifische Inflationsbeitrag (blaue
Balken) im Jahr 2007 im Jahresdurchschnitt 4,5% und machte damit mehr als die
Halfte des gesamten Preisanstiegs (rote Linie) aus. Im Vergleich zu den Vorjahren

war die landerspezifische Komponente 2007 deutlich grofier.

Im Verlauf des Jahres 2007 hat der landerspezifische Beitrag zugenommen, durch

die starke Zunahme der internationalen Komponente (weil3e Balken) hat sich der
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Anteil der Osterreich spezifischen Komponente zum Jahresende hin aber verringert.
Insgesamt betrachtet war der Preisauftrieb bei der Produktgruppe "Milch, Kase und
Eier" deutlich tber dem Inflationstrend der Eurozone.

Abbildung 2: Komponenten der Inflationsentwicklung auf Produktebene in Osterreich
Milch, Kase, Eier
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Quelle: Baumgartner (2008b)

3. Mineralwasser, Limonade und Saft (Abbildung 3)

Seit Anfang des Jahres 2006 weisen "Mineralwasser u. a." eine stark positive
heimische Inflationskomponente (blaue Balken) auf, die teilweise deutlich starker
ausgepragt ist als die internationale Komponente (weil3e Balken). Im Durchschnitt
kam in den Jahren 2006 und 2007 mehr als die Halfte des Preisanstieges von der

inlandischen Komponente.

Zum Vergleich der Preisniveaus steht hier nur die 2-Steller Gruppe "Alkoholfreie
Getranke" zur Verfigung. Diese Gruppe enthalt neben den hier diskutierten
Positionen (deren Anteil macht ca. 2/3 aus) noch Kaffee, Tee und Kakao. In der
Produktgruppe "Alkoholfreie Getranke" rangiert Osterreich 2006 im Mittelfeld der

Eurozone.
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Abbildung 3: Komponenten der Inflationsentwicklung auf Produktebene in Osterreich
Mineralwasser, Limonade und Saft
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4. Erzeugnisse fur Instandhaltung und Reparatur der Wohnung (Abbildung 4)
Ab dem 2. Quartal 2005 wurde der Preisauftrieb bei "Baustoffen” zunehmend von der
inlandischen Komponente (blaue Balken) bestimmt.

Abbildung 4: Komponenten der Inflationsentwicklung auf Produktebene in Osterreich
Erzeugnisse fir die Instandhaltung und Reparatur der Wohnung
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Im Durchschnitt der Jahre 2006 und 2007 waren gut 40% der Inflationsentwicklung
(rote Linie) auf die inlandische Komponente zurtickzufiihren — das entspricht knapp
zwei Prozentpunkten im Jahr 2006 und 2,7 Prozentpunkten im Jahr 2007. Die
Inflationsrate in dieser Produktkategorie lag damit deutlich Uber dem européaischen

Niveau.

5. Wasserversorgung und sonstige Dienstleistungen im Zusammenhang mit
der Wohnung (Abbildung 5)

Die Positionen in dieser Produktgruppe werden als nichthandelbare Guter klassifiziert
und ein internationaler Wettbewerb ist nicht gegeben. Zudem werden die meisten
dieser Leistungen auf kommunaler Ebene (i. e. von lokalen Monopolisten)
bereitgestellt. Ein Vergleich der Preissteigerungen (rote Linie) mit den anderen
Landern der Eurozone (weilRe Balken) zeigt, dass in Osterreich seit dem 4. Quartal
2004 der Preisauftrieb deutlich starker war. Ab der Jahresmitte 2007 war der
Preisanstieg aber schwacher als der Anstieg der gemeinsamen Komponente der

Inflation in der Eurozone ("underlying inflation").

Abbildung 5: Komponenten der Inflationsentwicklung auf Produktebene in Osterreich
Wasserversorgung und sonstige Dienstleistungen
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Quelle: Baumgartner (2008b)
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6. Elektrizitat (Abbildung 6)

Bei Strom waren die Preisanstiege (rote Linie) in den Jahren 2002 bis 2006 (mit der
Ausnahme fur das 4. Quartal 2004 und das 1. Quartal 2005) immer (2002 sehr
deutlich) unter jenen der Eurozone (weil3e Balken). Im Jahr 2007 hat sich dieses Bild
markant verandert: die heimische Komponente (blaue Balken) wurde vom
Inflationsdampfer zum Inflationstreiber. Knapp vier Prozentpunkte lag dadurch die
heimische Inflationsrate fur die Produktgruppe "Elektrizitat" tber dem Inflationstrend

im Euroraum.

Abbildung 6: Komponenten der Inflationsentwicklung auf Produktebene in Osterreich
Elektrizitat
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7. Gas(Abbildung 7)

Bewirkte in den Jahren 2005 und 2006 die heimische Komponente (blaue Balken),
dass die Preisanstiege bei Gas markant unter der Euroraumentwicklung (weile
Balken) lagen, so drehte sich mit Anfang 2007 das Bild; der inl&andische Beitrag
wurde Inflation erh6hend und driickte den Preisauftrieb deutlich Gber den Trend in
der Eurozone. Im Jahresdurchschnitt 2007 lagen die Preissteigerungen 5,5
Prozentpunkte Uber der "underlying inflation” der Eurozone. Auf die inlandische

Komponente entfielen damit 2/3 des Preisauftriebes.
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Abbildung 7: Komponenten der Inflationsentwicklung auf Produktebene in Osterreich
Gas
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Quelle: Baumgartner (2008b)

8. Kraft- und Schmierstoffe (Abbildung 8)

Die Preissteigerungen bei dieser Position lagen im Untersuchungszeitraum
Uberwiegend in Bereich der "underlying inflation" der Eurozone. Im Durchschnitt des
Jahres 2007 betrug die Osterreich spezifische Komponente - 0,4 Prozentpunkte
(blaue Balken). Im Dezember 2007 ist die Inlandskomponente mit + 8,8

Prozentpunkten aber auf den héchsten Wert im Untersuchungszeitraum angestiegen.

Auch fur diese Produktgruppe steht ein relativer Preisindex lediglich fir die 2-Steller
Gruppe "Verkehr" zur Verfigung. Nach Finnland, den Niederlanden und Irland belegt
Osterreich im Jahr 2006 die Position des vierteuersten Landes und die Preise sind
um 9% hoher als in der Eurozone. Der Anteil der Kraft- und Schmierstoffe im 2-
Steller "Verkehr" betragt 26%. Daneben gehen noch die Anschaffung, Reparatur von
und das Zubehdr fur Kraftfahrzeuge, sowie Verkehrsdienstleistungen (6ffentlicher
Verkehr, Taxitarife, Flugtickets) in die Berechnung ein.
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Abbildung 8: Komponenten der Inflationsentwicklung auf Produktebene in Osterreich
Kraft- und Schmierstoffe
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Quelle: Baumgartner (2008b)

9. Pharmazeutische Erzeugnisse (Abbildung 9)

Abbildung 9: Komponenten der Inflationsentwicklung auf Produktebene in Osterreich
Pharmazeutische Erzeugnisse
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Quelle: Baumgartner (2008b)
Seit dem 2. Quartal 2005 zeigt sich bei der Position "Pharmazeutische Erzeugnisse"

eine sehr ausgepragte landerspezifische Komponente, und beinahe der gesamte

Preisauftrieb ist auf die heimische Komponente zurtickzufihren. Gegenuber der



23

Euroraumkomponente ist der inlandische Inflationsbeitrag 2007 um drei

Prozentpunkte hoher.

Relative Preisindizes stehen hier nur fur den 2-Steller "Gesundheitspflege" zur
Verfigung. Hier liegt Osterreich im Mittelfeld und etwa 2% (ber dem
durchschnittlichen Preisniveau der Eurozone. Pharmazeutische Erzeugnisse (ohne
verschreibungsfahige Arzneimittel) haben in dieser Gruppe einen Anteil von ca. 33%.
Die restlichen 2/3 entfallen auf die Positionen ambulante und stationdre medizinische

(Krankenhaus)Dienstleistungen.

c) Preistransmission entlang der Wertschépfungskette

Eine  dartber hinaus gehende  Okonometrische  Untersuchung  des
Preistransmissionsprozesses entlang der Wertschopfungskette (d.h. von den
Weltmarktpreisen Uber die 6sterreichischen Erzeuger- und Grof3handelspreise auf
die inlandischen Verbraucherpreise) fur ausgewahlte Nahrungsmittel (Getreide- und
Milchprodukte) sowie Mineral6lprodukte (Benzin, Diesel, Heizdl) zeigt auf der
Erzeugerebene bei Getreide gegenuber der Entwicklung der Weltmarktpreise in
Osterreich im Jahr 2007 auffallige Preissteigerungen. Fir Getreide und fir Diesel
sind auch auf GroRhandelsebene aufféllige Preiserh6hungen sichtbar. Fir alle 12
untersuchten Produktgruppen zeigt sich auf der Verbraucherebene im Jahr 2007 ein

auffalliger Preisauftrieb (Baumgartner 2008c).

Die 6konometrische Untersuchung des Preistransmissionsprozesses entlang der
Wertschopfungskette erfordert, dass fur die jeweils betrachtete Produktgruppe
Weltmarktpreise (Weltmarktpreisindex (IP1)), die Erzeugerpreise (Erzeugerpreisindex
(EPD) und die Grof3handelspreise (GroRhandelspreisindex (GPI)) in einer @hnlichen
Abgrenzung wie die Definition der Produktgruppen gemafld der Classification of
Individual Consumption Purpose (COICOP), die dem Verbraucherpreisindex (VPI)
zugrunde liegt, vorliegen. Diese Voraussetzungen sind in der Praxis aufgrund der
heterogenen Datenlage aber nur unzureichend erfillt, weshalb die Untersuchung

substantiellen Einschrankungen (z.B. Deckungsgleichheit der Klassifikationen,
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Strukturbriiche, geringe Variation, Datenliicken etc.) unterworfen ist (Vgl.
Baumgartner 2008c). Die Aussagekraft der Untersuchung des
Preistransmissionsprozesses entlang der Wertschopfungskette ist deshalb stark
eingeschrankt und kann nur Indizien ("soft evidence"”) liefern. "Harte"

wettbewerbspolitische Schlussfolgerungen daraus zu ziehen, ist seriés nicht méglich.

d) Durch makrodkonomische Faktoren nicht erklarter Inflationsanteil

Makrodkonomische Faktoren (z.B. konjunkturelle Entwicklung, Rohdlpreis,
Lohnsttickkosten) kdnnen ebenfalls nicht die gesamte Inflationsentwicklung erklaren.
Vergleicht man z.B. im 4. Quartal 2007 die tatsachliche Inflation (3,1 Prozentpunkte)
mit der vom IHS - Modell prognostizierten (2,0 Prozentpunkte), so verbleibt fur
Osterreich ein vom Modell unerklarter Rest von mehr als einem Drittel der
Gesamtinflation (1,1 Prozentpunkte). Fir die hohe Inflation sind daher noch andere
Faktoren maf3gebend (IHS 2008). Mdogliche Erklarungen kénnten sein, dass die
anhaltend hohen Rohstoffpreissteigerungen erst in einer anhaltend langen
Hochkonjunkturphase weitergegeben wurden sowie eine Verschlechterung in den

Wettbewerbsbedingungen, die fir Preiserhéhungen genutzt wurden.

Verfugbarkeit der verwendeten Studien

Die Studien des WIFO und des IHS sind auf der Homepage www.bwb.gv.at unter

dem Link ,Wettbewerbskommission“ einzusehen.

Die erwahnte Studie der OeNB Fritzer F., Gnan, E., Kohler-Toglhofer, W. Rumler, F.,
Stiglbauer, A., (2008), ,Zur aktuellen Inflationsentwicklung in Osterreich®, Geldpolitik
& Wirtschaft Q1/08, S.21-50, ist verfugbar auf

http://www.oenb.at/de/img/gewi_2008 1 fritzer tcm14-83437.pdf.
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4. Preisanstieg in Osterreich — Analyse der WBK

a) Energie

Die WBK hat wiederholt darauf hingewiesen, dass die Liberalisierungsbemihungen
Osterreichs in den Bereichen Strom und Gas bisher zu keinen gut funktionierenden
Marktverhaltnissen gefuihrt haben (Vgl. Stellungnahme der Wettbewerbskommission
vom 17.3.2008 zu den Endberichten der Bundeswettbewerbsbehdrde zu den
allgemeinen Untersuchungen der Osterreichischen Elektrizitatswirtschaft und der

Osterreichischen Gaswirtschaft).

Von der Liberalisierung unangetastet blieb die starke Marktposition der EVUs der
Lander und grof3eren Stadtwerke, die sich - durch Verfassungsgesetz abgesichert -
mehrheitlich in o6ffentlichem Eigentum befinden und nur begrenzte Bereitschaft
zeigen, sich gegenseitig zu konkurrenzieren. Aufgrund der (teilweise) sehr glnstigen
Stromerzeugung aus abgeschriebenen Wasserkraftwerken konnten die EVUs ihre
Gewinne und damit die Dividenden auch an die Offentliche Hand sehr stark
ausweiten, wahrend die Verbraucher mit stark gestiegenen Energiekosten

konfrontiert sind.

Die bisher erfolgte Markt6ffnung ohne Aufbrechung regionaler Monopolstrukturen bei
gleichzeitiger, durch die Politik forcierter, von den Wettbewerbs- und
Regulierungsbehdérden  nicht  unterbundener  horizontaler und  vertikaler
Marktintegration, ist nicht geeignet, nachhaltigen Wettbewerb auf den
Osterreichischen Energiemarkten sicherzustellen. Da der integrierte européische
Energiebinnenmarkt nicht in absehbarer Zeit realisierbar erscheint (vgl. SEC(2006)
1724 vom 10.1.2007), sind nationale Initiativen zur Belebung des Wettbewerbs

dringend geboten. Dies umso mehr, als die dringend benétigten Wettbewerbsimpulse
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mangels grenziberschreitenden Wettbewerbs von auslandischen Anbietern in naher

Zukunft nicht zu erwarten sind.

Aus Sicht der WBK ist deshalb die Schaffung eines einheitlichen européischen
Energiebinnenmarktes mit  funktionierendem  Wettbewerb mit  Nachdruck
voranzutreiben; der "Offnung der Grenzen" fiir internationale Anbieter kommt groRte
Bedeutung hinsichtlich der Wettbewerbsbelebung zu, da innerhalb Osterreichs
aufgrund der unangetasteten engen oligopolistischen Marktstruktur mit einer
nachhaltigen Erhéhung der Wettbewerbsintensitdt nicht zu rechnen ist; die
transeuropaische Durchleitung von Elektrizitdt und Erdgas erfordert entsprechende
infrastrukturelle  MaRnahmen und ist Uber die Gewéahrleistung eines

diskriminierungsfreien Netzzugangs sicherzustellen.

Unabhéangig von allfalligen Aktivitdten der Europaischen Kommission sind jedoch die
Osterreichischen  Wettbewerbs- und Regulierungsbehdrden  gefordert, die
marktbeherrschenden Energieunternehmen einer effektiven Missbrauchsaufsicht zu
unterziehen. Die bisherigen diesbezuglichen Aktivitaten, wie z.B. das sowohl
hinsichtlich Ausgestaltung und Implementierung als auch fehlendes effektives
Monitoring unzureichende Wettbewerbsbelebungspaket "Strom" sind aus Sicht der

WBK jedenfalls nicht geeignet, funktionierenden Wettbewerb sicherzustellen.

Die EVUs rechtfertigen hohere Preissteigerungen mit der internationalen
Preisentwicklung (einschlie3lich sogenannten Strombdrsen), sind aber de facto vom

Wettbewerb abgeschottet.

Die WBK hat wiederholt darauf hingewiesen, dass eine verschéarfte Vorgehensweise
unter  Ausschopfung aller  kartellrechtlichen  Instrumente  gegen  die
~wettbewerbsresistenten* EVUs notwendig ist. Durch die Ergebnisse der
Branchengesprache wurde die Richtigkeit dieser Position nachdriicklich bestatigt. Die
in der Praxis bedeutsamsten Marktzutrittsschranken betreffen die nicht effektive
Trennung von Netz- und Wettbewerbsgeschéaft, insbesondere Verteilnetzbereich
(Unbundling) und eine unzureichende Markttransparenz, die sich besonders beim

Wechsel- und Abrechnungsprozess in nach wie vor bestehenden substantiellen
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Wettbewerbsbeschrankungen - zum Teil als subtile, erst bei ndherer Untersuchung

hervortretende 'Schikanen' — aufert.

Zum Wechselprozess:

Vollimachten muissen in elektronischer Form an die Netzbetreiber verschickt
werden, demgegentber werden in Deutschland keine Vollmachten fir den
Wechsel bendtigt. Die Netzbetreiber kdnnen Stichproben machen und diese sind

vom neuen Lieferanten zur Verfiigung zu stellen

Es kommt in der Praxis immer wieder vor, dass die Echtheit von Unterschriften
auf der Vollmacht ohne erkennbaren Grund angezweifelt wird, was die

Bearbeitung von Antragen weiter verzdgert

Die Kindigungsfristen der jeweiligen Lieferanten entsprechen nicht den
Wechselfristen. Somit wird mit einem Wechsel innerhalb eines Monats geworben,

tatsachlich dauert ein Wechsel jedoch zwischen 1 bis 3 Monate

Informationen Uber abgelehnte Kundenwechsel sind nicht aussagekraftig (z.B.
.Kunde konnte nicht identifiziert werden* — bedeutet dies nun, dass die

wechselrelevanten Daten falsch sind oder dass es den Kunden nicht gibt?).

Zum Abrechnungsprozess:

Das Projekt VEO-XML ermoglicht zwar den elektronischen Austausch von
Netzrechnungen. Da jedoch mit jedem Netzbetreiber ein eigener
Datenubermittlungsvertrag abgeschlossen werden muss, wird
Ausnahmeregelungen ,Tdr und Tor* geo6ffnet und die Umsetzung und
Vereinheitlichung des Prozesses fir Lieferanten unnoétig erschwert

Gesetzlich werden Rechnungen nach 8 45c¢ EIWOG von der e-control
eingefordert, obwohl selbst (grof3ere) Netzbetreiber in Missachtung der
gesetzlichen Vorgaben nicht alle vorgeschriebenen Informationen auf ihren

Rechnungen ausdrucken

Generell gilt: Osterreich weit gibt es viele verschiedene Rechnungs- und
Abrechnungsmodalitaten (Verbrauchsabgaben, verschiedene
Abrechnungssysteme und -logiken). Ein alternativer Lieferant misste daher

samtliche Rechnungs- und Abrechnungsmodalitaten aller anderen (!)

Marktteilnehmer abbilden.
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Diese teilweise sehr subtilen Marktbehinderungen der ,local player® und/oder
Netzbetreiber werden durch diese ineffizienten Prozesse, die mit unnotigem
arbeitsintensiven Mehraufwand fir alternative Lieferanten verbunden sind,

ermdglicht.

Die WBK ist der Ansicht, dass langfristig der Wettbewerb auf dem Energiemarkt nur
funktionieren kann, wenn alle Lieferanten verfahrensmalig gleichbehandelt werden.
Der Automatisierung, Standardisierung und Zentralisierung der Wechsel- und
Abrechnungsprozesse kommt deshalb essentielle Bedeutung zu. Sie sollte ohne

zeitlichen Verzug von der Energiebranche in Angriff genommen werden.

Dieser Standardisierungsprozess bedarf der begleitenden Steuerung und der
strengen Uberwachung der Wettbewerbs- und Regulierungsbehérden, um ein

Wettbewerbsforderndes und diskrimierungsfreies System zu realisieren.

Insbesondere empfiehlt die WBK:

— die Anpassung des 0sterreichischen Wechselprozesses an den unburokratischen

deutschen Wechselprozess:

In Deutschland werden keine Vollmachten fir den Wechsel benétigt. Die
Netzbetreiber kbnnen Stichproben machen und diese sind vom neuen Lieferanten
zur Verfugung zu stellen. Der Kunde kann seine Daten online angeben und die
Vollmacht zu einem spéteren Zeitpunkt nach schicken. Die Kiindigung wird
ebenfalls selbst vom Kunden beim Altlieferanten vorgenommen. Der Altlieferant
schickt eine Abmeldung an den Netzbetreiber, der neue Lieferant eine
Anmeldung zum gleichen Stichtag. Der Netzbetreiber erhalt somit eine Ab- und
Anmeldung und teilt den Kunden dem neuen Lieferanten zu. Von dem
Wechselwillen des Kunden kann durch die Ab- und Anmeldung ausgegangen

werden und Vollmachten werden somit nur als Stichprobe verlangt.

- die Implementierung einer Zahlpunktsdatenbank:

Der Datenabfrageprozess kann UUber die Zahlpunktdatenbank direkt vom

Lieferanten vorgenommen werden. Es werden nur noch korrekte Daten
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eingereicht. Der Klarungsaufwand beim Netzbetreiber und beim Lieferanten sinkt,

wodurch die Kundezufriedenheit Gber einen reibungslosen Wechsel steigt.

— eine gesetzliche Regelung fur einheitliche (kurze) Kindigungsfristen

Fur die Inflationsentwicklung wirken sowohl der Bereich der leitungsgebundenen
Energie als auch die Preisentwicklung auf dem Treibstoffsektor sehr mafl3gebend.
Uber die volle Wertschopfungskette — von den Vorleistungen (ber die
Rohstoffproduktion und die folgenden Verarbeitungsstufen bis hin zur Distribution
stellen die Energiekosten einen wesentlichen Faktor dar, dessen Steigerungen auf
jeder Stufe bis hin zum Verbraucher Preis treibend wirken. In den Kostenerhéhungen
aller Wertschopfungsstufen und letztlich damit auch in den jeweiligen
Preisentwicklungen stellen die Energiekosten einen bestimmenden Faktor dar.
Uberdies filhren Anderungen des Rohdlpreises mit einem  zeitlichen

Verzogerungsfaktor zu einer Anderung der Erdgaspreise.

Der BWB wird weiterhin empfohlen, bis zur endgiltigen Realisierung des
europaischen Energiebinnenmarkts bei weiteren nationalen brancheninternen
(vertikalen und horizontalen) Zusammenschlissen von entsprechender Bedeutung

vertieft zu prufen bzw. einen Prifungsantrag an das Kartellgericht zu stellen.

b) Treibstoffe

1. Marktstruktur und Gewinnsituation der Mineral6lunternehmen

Sowohl in Osterreich als auch international sind auf dem Treibstoffmarkt vor allem
vertikal integrierte Unternehmen tétig, die von der Exploration, Uber die Raffinerie, im
GroBhandel und im Einzelhandel (Tankstellen) auf der gesamten
Wertschopfungskette tatig sind und damit auch auf allen Ebenen der

Wertschépfungskette Gewinne erwirtschaften kénnen.

Der o0sterreichische Treibstoffmarkt wird von einem Oligopol von vertikal integrierten

Mineral6lunternehmen beherrscht. Dominiert wird das Marktgeschehen vom
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Marktfihrer OMV und den in Osterreich tatigen Tochtergesellschaften von
multinationalen Konzernen (BP, Shell, Esso, Agip und Conoco/Jet). Die genannten
Unternehmen verfiigen tber einen Marktanteil von 85%, den Rest teilen sich freie

Tankstellen.

Die massiven Preissteigerungen bei  Treibstoffen bescheren den
Mineral6lunternehmen weltweit laufend Rekordgewinne. Auch die OMV verzeichnet
dem internationalen Trend folgend fir das Jahr 2007 das flinfte Mal in Folge einen
Rekordgewinn zuletzt sogar von 1,6 Mrd. €. Im ersten Quartal 2008 stieg der Gewinn

von OMV abermals um 35% gegentuber dem Vorjahr.

Nach Angaben der Mineral6lwirtschaft und auch der Autofahrerklubs richtet sich die
Preisbildung bei Mineral6lprodukten nicht nach den tatsachlichen Produktionskosten,
sondern nach den auf dem Rotterdamer ,Produktenmarkt® erzielten Marktpreisen (fur
Benzin, Diesel, Heizol) zuziglich eines fixen landerspezifischen Aufschlages. Der
dortige Preisbildungsprozess ist jedoch nicht marktgesteuert und hat nichts mit einer
transparenten Borse zu tun; es handelt sich hierbei lediglich um eine telefonische
Befragung einzelner Handler (oftmals Mineraldlunternehmen) durch
Informationsdienste wie ARGUS oder Platts, die dann auf Grundlage der Auskiinfte
die Spotmarktnotierung festlegen. Reale Geschafte werden auf der sogenannten

.Rotterdamer Borse* demnach nicht abgeschlossen.

Kritisch ist vor allem anzumerken, dass der Preisbildungsprozess uber private
Unternehmen erfolgt, weder die Anzahl der in den Preisbhildungsprozess
einbezogenen Transaktionen bekannt ist, noch die Preisfestsetzung einer
offentlichen Aufsicht oder Regulierung unterliegt. Dies ist angesichts der Tatsache,
dass nur wenige Olkonzerne die Markte beherrschen und angesichts der Bedeutung
der Produkte far Konsumentinnen, Konsumenten und Wirtschaft

wettbewerbspolitisch héchst bedenklich.

Weiter ist anzufihren, dass auf dem ,Rotterdamer Produktenmarkt® nur die
Notierungen fir eine Spitzenabdeckung erfolgen (rund 5% des Gesamtmarktes),
daher starken Schwankungen und Spekulationen ausgesetzt ist. Der Preis der

Spitzenabdeckung (&hnlich wie bei Spitzenstrom) wird aber der gesamten Kalkulation
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zugrunde gelegt, obwohl die weitaus grof3ten Mengen nicht Uber den Spotmarkt
gehandelt sondern direkt ab Raffinerie zu den jeweiligen Verteil- und Abnahmestellen
geliefert werden.

Auch kaufen die allesamt vertikal integrierten Mineralélunternehmen das zu
verarbeitende Rohdl nicht zu Borsepreisen (z.B. Leitsorte ,Brent®), sondern haben
Forderrechte oder langfristige Liefervertrage. Durch die Orientierung an einem
fiktiven Leitpreis, der in keiner Relation zu den tatsachlichen Anschaffungskosten
steht, verdienen die Olgesellschaften bei jedem fiktiven Preisanstieg eine zusétzliche
Marge auf Kosten der Konsumentinnen, Konsumenten und der Wirtschaft. So liegen
etwa die Produktionskosten fur ein Barrel Rohdl konstant bei etwa 10 — 15 $, die fur
den europaischen Markt relevante Leitsorte ,Brent” kostet mittlerweile mehr als

140 $!

Aus wettbewerbspolitischer Sicht wéare es daher besonders notwendig, den
Preisbildungsprozess sowohl bei Produkten als auch bei Rohdl eingehend zu

durchleuchten.

Die Analysen von Baumgartner, 2008 a bis c, zeigen aber auch deutlich, dass seit
dem letzten Quartal 2007 die Preissteigerungen in Osterreich bei Kraft- und
Schmierstoffen (Treibstoffen) deutlich Glber dem Durchschnitt der Eurozone ausfielen.
Bei Preissteigerungen von 25 % im Marz 2008 gegenuber Méarz 2007 betragt der
Osterreich spezifische Inflationsbeitrag rund 40 %. Das heilt, ohne die
inlandsinduzierte Inflation lage der Preisanstieg im Marz 2008 gegenuber dem

Vergleichsmonat des Vorjahres bei etwa 15%.

Die Ursachen fur die im Vergleich zur Eurozone hdheren nationalen

Preissteigerungen sind vielfaltig:

- Neben der Erhdéhung der Mineraldlsteuer im Juli 2007 hat sich auch die
Substitutionsverpflichtung mit biogenen Treibstoffen (z.B. Ethanol zu Benzin) seit
1. Oktober 2007 Preis erh6hend ausgewirkt, obwohl der biogene Anteil steuerlich

begunstigt ist und mittlerweile der Marktpreis fr Ethanol niedriger ist als jener fur
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Benzin. Die aktuelle Situation ware wohl nicht denkbar, wenn es die den Markt

beherrschende Position der Mineraldlkonzerne nicht gabe.

- hohere Gebuhren fir Eichung der Zapfanlagen und vorgeschriebene

Qualitatsprafungen im Vergleich zu Deutschland

Dazu zéahlt auch mangelnder Wettbewerb bei Mineraldlunternehmen, weil

- Mineraldlgesellschaften ihre Marktstellung ndtzen, um Preisintransparenz
herzustellen: Durch h&ufige Preisanderungen — mehrmals taglich — wird die
Preisgestaltung nicht mehr nachvollziehbar und damit wird die Marktbeobachtung

fur Konsumentinnen und Konsumenten praktisch unméglich gemacht.

- Autofahrerklubs beobachten, dass Preiserhbhungen an der ,Rotterdamer
Produktborse*” schneller an die Konsumentinnen und Konsumenten

weitergegeben werden als Preissenkungen.

- Regional unterschiedlicher Wettbewerb: West-Ost-Gefélle: Hochstes Preisniveau
im Westen Osterreichs, weil in Deutschland Bruttopreise hoher als in Osterreich

sind.

- Hohe Umweltauflagen, die eine Ubernahme von Tankstellen durch Diskonter

unmaoglich machen.

Die Nettopreise in Osterreich dirften jedenfalls tiber dem Durchschnitt der EU liegen.

Wahrend in den offiziellen Statistiken der EU fur Osterreich ein Nettopreis
(steuerbereinigt) unterhalb des EU-Durchschnitts ausgewiesen wird, liegen die
tatsachlichen Nettopreise (steuerbereinigt) im oberen Drittel. Denn bei den
verpflichtenden Preismeldungen des BMWA an die Europaische Kommission wird
vom Bruttopreis (Tankstellenpreis) der hochste Mineralblsteuersatz abgezogen, der
aber in der Realitdt nicht zur Anwendung kommt (z.B. geringere Steuersatze fur

Biotreibstoffe). Die Folge ist, dass ein zu niedriger Nettopreis an die Europaische
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Kommission gemeldet wird, die Osterreichische Nettopreisentwicklung tatsachlich

allerdings hoher ist.

Von einem Autofahrerklub wurde das nachfolgende Beispiel zu Verfiugung gestellt
(Daten vom 21.4.2008):

Offiziell gemeldete Daten

Bruttopreis Steuern Kalk.Nettopreis Differenz
Nettopreis
O-Diesel 1,224 0,570 0,654
D-Diesel 1,295 0,641 0,654 0,000
O-Super 1,217 0,668 0,549
D-Super 1,383 0,841 0,542 -0,007

Echtwerte bei gleichem Bruttopreis, aber realen Steuern

Bruttopreis Steuern Kalk.Nettopreis Differenz
Nettopreis
O-Diesel 1,224 0,551 0,673
D-Diesel 1,295 0,677 0,618 -0,055
O-Super 1,217 0,645 0,572
D-Super 1,383 0,875 0,508 -0,064

Die WBK empfiehlt daher dem BMWA, da offenkundig nicht einheitliche Vorgaben fur
die Meldungen bestehen, bei der Europaischen Kommission auf eine Europa weite
Vereinheitlichung der Berechnungsmethoden hinzuwirken.

Die Differenz zwischen einem hypothetischen Wettbewerbspreis (welcher bei
gleichen offentlichen Belastungen von Treibstoffen in Osterreich und Deutschland
entstinde) und dem tatséchlichen Wettbewerbspreis ist ein Beispiel fiur die

Margenoptimierung entlang der Wertschopfungskette.
Schlussfolgerungen der WBK:
Die WBK empfiehlt daher der BWB, ihre Branchen-Untersuchung

~Mineralblwirtschaft* rasch voranzutreiben. Besonders gilt es zu untersuchen, ob sich

im Zusammenhang mit der Weitergabe von Preisdnderungen an der ,Rotterdamer
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Produktenbérse” Mineral6lunternehmen abstimmen. Weiter missen intransparente
internationale Preisgestaltungen (Stichwort: Rotterdamer Preise) klar aufgezeigt und
die Europaische Kommission in geeigneter Form zum aktiven Handeln aufgefordert
werden.

Das Bundeskartellamt in Deutschland hat eine Untersuchung des Wettbewerbs auf
den Markten fur Diesel und Benzin eingeleitet. Die BWB sollte Kontakt mit dem
Bundeskartellamt aufnehmen und im Netzwerk der nationalen Wettbewerbsbehorden
Verbiindete fir eine Zusammenarbeit (z.B. gemeinsames Vorgehen gegentber der

Europaischen Kommission, Informationsaustausch) suchen.

c) Lebensmittel (Milch, Kase, Eier, Brot und Getreideerzeugnisse)

Uber einen langen Zeitraum hinweg — ganz besonders seit dem Beitritt zur EU - war
man in Osterreich gewohnt, dass sinkende oder zumindest stabile
Nahrungsmittelpreise — insbesondere auf der Erzeugerebene - einen wesentlichen,

die Inflation dampfenden Beitrag zur Indexentwicklung leisteten.

So hat beispielsweise der Erzeugerpreis der Milch im Jahr vor dem Beitritt zur EU
40,15 cts. betragen, er ging im Folgejahr auf knapp Uber 26 cts. zurick und verblieb
bis zu einer Europa weiten Verknappung 2001 auf diesem Niveau. Nach zwei Jahren
mit Erzeugerpreisen knapp Uber 30 cts. fiel er wieder auf ein Niveau um 28 cts. Mitte
des Jahres 2007 erfolgte eine deutliche Aufwartsbewegung, die wesentlich von
externen Faktoren bestimmt war. Im Dezember 2007 lag der Erzeugerpreis bei 40,24

cts. — somit auf dem nominellen Stand des Jahres 1994.

Ahnlich verlief die Entwicklung bei Getreide.

Die IHS-Studie weist darauf hin, dass der weltweite Preisanstieg bei agrarischen
Rohstoffen auch in Osterreich einen Preisauftrieb verursacht hat — ,jedoch in einer
sehr abgeschwéchten Form* - und zeigt die dramatische Entwicklung der Preise bei

Vorleistungsgutern wie z. B. Phosphatdunger auf.
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Auf den Weltmarkten kamen mehrere Faktoren zusammen

- wichtige Produzentenlander bei Milch wie Australien und Neuseeland hatten

wegen einer aul3erordentlichen Dirresituation erhebliche Produktionsriickgénge.

- demgegenuber erhdhte sich in Schwellenlandern wie China und Indien die
Nachfrage nach Milcherzeugnissen signifikant.

- weltweit verstarkte Nutzungen im Bereich der Biotreibstoffe haben die Nachfrage

nach Agrarrohstoffen auf dem Weltmarkt deutlich verstarkt.

- die Anderungen der EU-Marktordnungen haben dazu gefiihrt, dass es praktisch
keine Interventionslager mehr gibt, die friher fir den Binnenmarkt eine

stabilisierende Wirkung bei Weltmarktschwankungen austbten.

- bei Getreide sind die weltweiten Lagerstdnde unter 20% des Verbrauches
gesunken, ein Lagerstand von 20% und darlber gilt als bestimmender Faktor fur

eine ruhige Marktentwicklung.

- verstarkt und teilweise sogar als neues Element traten Investmentinteressen

weltweit als zusatzlicher Faktor auf.

Allgemein wird an Stelle friherer Stabilitat mit einer erhthten Volatilitat der
weltweiten Agrarmarkte gerechnet. Alle diese Faktoren haben sich auf den

Binnenmarkt und auch auf die Markte in Osterreich ausgewirkt.

Kennzeichnend fir die Gegebenheiten des Lebensmittelmarktes in Osterreich sind

folgende Fakten

- die Agrarproduktion in Osterreich ist klein strukturiert, beispielweise bei Milch
liefert ein Osterreichischer Erzeuger im Durchschnitt rund 60.000 kg/Jahr
(Danemark 750.000 kg, Grof3britannien tber 900.000 kg).
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aus der Struktur der Rohstofferzeugung folgen im internationalen Vergleich auch
eher klein strukturierte Verarbeitungsstufen — dies ungeachtet des verstarkten
Strukturwandels seit dem Beitritt zur EU, wenngleich auch auf der
Verarbeitungsebene in der Betrachtung des Osterreichischen Marktes fir sich
betrachtliche = Marktkonzentrationen vorherrschen (z. B. die vier grofdten

Molkereien haben einen Marktanteil von mehr als 60 %, die RWA hat am

Getreidemarkt einen Marktanteil von 40%, im Bereich der Muhlen vermahlen die
drei grofRten Unternehmen rund 40% der Getreidemenge, Agentur fir Biogetreide
hat eine starke Marktstellung bei Biogetreide von Uber 50%,am Zuckermarkt gibt
es mit AGRANA nur ein Unternehmen).

demgegenuber ist der Lebensmittelhandel im Vergleich zu anderen
Mitgliedstaaten der EU hoch konzentriert ( nach der jingsten EU-Entscheidung
verfugen drei Anbieter Uber einen Marktanteil von zusammen 83 %), wobei sich
bisherige Branchenuntersuchungen lediglich auf den Beschaffungsmarkt

konzentriert haben.

In Osterreich liegt der Anteil der Bioproduktion weit Giber dem Durchschnitt der
EU.

Die Nachfrage in Osterreich ist — etwa im Unterschied zu Deutschland — stark auf
eine regionale Herkunft der Lebensmittel, die in den kleineren Strukturen erzeugt

werden, ausgerichtet.

Allgemein wird der im Unterschied zu anderen Staaten durchlaufend hohere
Qualitatsstandard der Osterreichischen Erzeugung hervorgehoben — dies durfte
auch die Begrundung fur die Nachfrageausrichtung  auf 0&sterreichische

Erzeugnisse mit besonderer Betonung der Regionalitat sein.

Auf dem Osterreichischen Markt besteht eine in anderen Staaten nicht Ubliche
Vielfalt im Angebot bei Milch, Milchprodukten, Brot, Geback und Eiern.



37

- Der Anteil der Ausgaben fur Ernahrung und Getranke ist von 17,0% im Jahre

1994 auf einen Anteil im Warenkorb des VPI 2005 von 13,0 % zuriickgegangen.

- Der Erzeugeranteil an den Nahrungsmittelpreisen auf Verbraucherebene ist

durchwegs zuriickgegangen, er betragt beispielsweise bei
Brot 5%

Semmeln 3%

Trinkmilch 31%

Daraus folgt, dass auch deutliche Erhéhungen der Erzeugerpreise - analog des
internationalen Trends - nur geringe Auswirkungen auf die 0Osterreichischen
Verbraucherpreise haben. Wahrend dessen ungeachtet nachgelagerte Bereiche auf
die Verteuerung der Rohstoffe als Begriindung fur ihre Verbraucherpreiserhbhungen
zu verweisen pflegen, bleibt die Tatsache bestehen, dass sogar sinkende
Erzeugerpreise zu hoheren Verbraucherpreisen gefihrt haben — wie im letzten Jahr

bei Schweinefleisch.

Dennoch bleibt die Tatsache bestehen, dass die Verbraucherpreise in Osterreich seit
Mitte 2007 signifikant gestiegen sind, wobei sie in ihrer absoluten Hohe mit einigen

wenigen Ausnahmen dennoch unter dem Preisniveau 1994 liegen.

Angesichts des bestehenden Konzentrationsgrades hat sich daher die Frage gestellt,
inwieweit im Bereich des Lebensmittelhnandels ,hausgemachte Faktoren* zu finden
sind. Die Informationsbereitschaft der Vertreter des LEH gegentber der WBK ist mit
einer Ausnahme als unzureichend festzuhalten. In der 1994 geltenden Kalkulation fur
Trinkmilch war eine LEH-Spanne von 14 % enthalten. Die Vertreter des LEH waren
nicht bereit mitzuteilen, ob diese Spanne heute niedriger, gleich oder hdéher ist. Die
WBK geht daher davon aus, dass der Lebensmittelhandel in den Jahren seit Beitritt
Osterreichs zur EU seine Spannen und damit seinen Anteil an den
Verbraucherpreisen kraftig erhoht haben durfte. Auf Grund der Konzentration im

Osterreichischen LEH hat sich die Branche im Zuge der Inflationsentwicklung im

% Fur die diesbezigliche Berichtigung siehe Erganzung des Gutachtens im Anhang.
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Vergleich zu den Anbietern in anderen europaischen Landern sicher leichter getan,

Preiserh6hungen durchzusetzen.

Es kann nicht Aufgabe der WBK sein, Kalkulationen in Art einer Preiskommission zu
prufen, daflr ist sie gesetzlich nicht zustandig. Es wéare auch mit dem der WBK zur
Verfugung stehenden Instrumentarium gar nicht mdglich. Preisprifungsverfahren
sind auch nicht Aufgabe der BWB. Es erscheint jedoch geboten, dass die BWB in
FortfUhrung ihrer seinerzeitigen Branchenuntersuchung Lebensmittelhandel der
Frage nachgeht, inwieweit die bestehende Marktmachtkonzentration im Handel tUber
den Zeitraum der letzten Jahre — und insbesondere des letzten Jahres - zu
Spannenerhéhungen, die nicht mit der Kostenentwicklung begriindbar sind, gefuhrt
hat. In diesem Zusammenhang wird sicher auch auf die Entwicklung des

Verarbeitungsbereiches einzugehen sein.

Im Bereich der Vorleistungen der Urproduktion fallt neben den Steigerungen bei
Diesel die aulerordentliche Steigerung der Dingerpreise im letzten Jahr auf.
Offenkundig wurde die Dungerpreissteigerung durch die von der EU — ohne
Widerstand Osterreichs — vorgenommene Einfilhrung von Antidumpingzélien

zumindest wesentlich erleichtert.

Die WBK sah sich auch im Lebensmittelbereich mit der Tatsache konfrontiert, dass
regulatorische Mal3nahmen, behdrdliche Vorschriften, Abgaben, Gebuhren und
Vorgaben durch Politik, Gesellschaft und Konsumenten in Osterreich die
Rahmenbedingungen fir Unternehmen in der Urproduktion, der Weiterverarbeitung
und auch beim LEH im Vergleich zu Mitbewerbern in der EU Kosten treibend sind.
Wenn Osterreich Standards iiber die EU-Vorgaben hinaus vorschreibt, sollten die
dadurch entstehenden Konsequenzen fiir das Preisniveau in Osterreich nicht aul3er
Acht gelassen werden (z.B. Kostenauswirkungen des Verbotes der Kéafighaltung in

der Eierproduktion).

Wahrend der Arbeiten am Inflationsgutachten hat der Miteigentimer eines deutschen
LEH-Unternehmens, das auch mit einem kleineren Marktanteil in Osterreich vertreten
ist, anlasslich eines Vortrages in Wien festgestellt, dass Inflationsraten bis zu 5% fur

den Handel eine gute Gelegenheit darstellen, seine Ertragslage zu verbessern — erst
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bei hoheren Inflationsraten werde eine Kaufzuriickhaltung registriert. Dieser
Beurteilung wurde in den Branchengesprdchen mit den Vertretern des LEH nicht
widersprochen.

Die Belastung mit den Kosten fir den ,,Griinen Punkt® in Deutschland — offensichtlich
wegen der dortigen Wettbewerbssituation - liegt deutlich unter jenen des ARA-
Systems in Osterreich. Die WBK empfiehlt deshalb der BWB und den beteiligten
Ministerien, Untersuchungen anzustellen, wie die Belastung mit den Kosten der
Sammel- und Verwertungssysteme an jene in Deutschland angeglichen werden

kann.

d) Pharmaerzeugnisse

Die Gruppe ,Pharmazeutische Erzeugnisse® umfasst den ,OTC-Bereich®, welcher
Medikamente beinhaltet, die in Osterreich nicht rezeptpflichtig, jedoch
apothekenpflichtig sind. Sie werden im Allgemeinen von der Sozialversicherung nicht
refundiert. Im Jahr 2006 waren 4.269 Praparate in dieser Gruppe zugelassen
(Angabe Pharmig). Die Marktgrof3e (inkl. Ust) betragt ca. € 350 Mio. (Angaben

Pharmig) und wachst tberdurchschnittlich.

Im Osterreichischen VPI-Warenkorb sind laut Statistik Austria 7 Teilpositionen
enthalten, um die Preisentwicklung dieser Produkte zu messen: Erkaltungmittel /
Hustentee, Schmerz / Rheumamittel, Contraceptiva, Vitamin- Gesundheitspraparate,

Homdopathische Medikamente, Haut- und Schleimmittel, Rezeptgebdhr,

Ein internationaler Preisvergleich bzw. die Berechnung einer Osterreich spezifischen
Komponente ist in diesem Bereich besonders problematisch. Einerseits gibt es bei
vielen Medikamenten nur wenige Komponenten des Warenkorbs, die sich im
internationalen Vergleich noch unterscheiden, andererseits spiegeln sich darin auch
Effekte der staatlichen Gesundheitspolitik (z.B. Anderungen von Selbstbehalten und /
oder Leistungsbegrenzungen), die unter Umstanden einen dominanten Einfluss
haben konnen. Der irische Warenkorb z.B. enthélt die folgenden funf Gruppen:
prescribed drugs; pain reliever; antacid; cough reliever; vitamins and other
supplements (siehe IHS 2008).
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In vielen Landern sind Preissenkungen beobachtbar. Allein Osterreich ist gemeinsam
mit Frankreich - einem Niedrigpreisland fir Medikamente - eines der L&nder, in
denen substantielle Preissteigerungen auftraten (Baumgartner 2008a). Es ist davon
auszugehen, dass die Ursache fiir die relativ hohen Preissteigerungen in Osterreich
in den nationalen Regulierungsbedingungen zu finden ist, denn Marktkrafte haben
auf diese Preise fast keinen Einfluss.

Tatsachlich stehen pharmazeutische Erzeugnisse in Osterreich im Zentrum der
Aufmerksamkeit unterschiedlicher Gruppen - Hauptverband, Bundesministerium fir
Gesundheit, Familie und Jugend (BMGFJ), Pharmaindustrie etc. Der Fokus liegt aber
naturgemafld bei den durch die Sozialversicherung refundierten Medikamenten (in
den verschiedenen Ampelboxen), die ca. 90% der Arzneimittel betreffen (Angaben
Pharmig). Hier gibt es harte Preisverhandlungen, der Preisindex der refundierten
Medikamente sinkt kontinuierlich (z.B. durch Preissenkungen beim Auftreten neuer

Generika).

Nicht rezeptpflichtige Arzneimittel (Angaben Pharmig) sind sekundarer Natur,
obgleich die Bedeutung der Selbstmedikation steigt. Auch dieser Teil des Marktes ist
stark reguliert: Die Fabrikabgabepreise (FAP) werden auf Antrag des Unternehmens
von der Preiskommission beim BMGFJ fixiert. Dort wird nur gepruft, ob die Preise
Uber dem europaischen Durchschnitt liegen (arithmetisches Mittel des Nettopreises
in jenen L&ndern, in denen das Arzneimittel zugelassen wurde). Bei
Preissteigerungen kénnen hdhere Preise beantragt werden. Es ist zu vermuten, dass
im Falle international sinkender Preise Antrage auf Preisreduktionen nicht gestellt

werden.

Nicht nur der FAP, auch die GroRhandels- und Apothekenspannen sind fir nicht
rezeptpflichtige Medikamente reguliert. Apotheken kdnnen in diesem Bereich eine
um 12 Prozent héhere Spanne aufschlagen, im Durchschnitt liegt sie somit bei ca. 51
Prozent (Die Lagerhaltung ist auch bei diesen Produkten durch die hé&ufige
Zulieferung durch den Grof3handel auf ein Minimum reduziert)!
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Der Wettbewerb zwischen den Apotheken ist schwach. Eine beginnende Konkurrenz
ergibt sich nach einem einschlagigen EuGH-Urteil, wonach EU-Apotheken in andere
Mitgliedstaaten liefern durfen, selbst wenn in diesen der Online-Verkauf fur
Apotheken untersagt ist). Auch ist es fir den Konsumenten schwierig,
Preisvergleiche zwischen Apothekenprodukten anzustellen, da hier die
Preisinformation zumeist nicht 6ffentlich zuganglich ist, sondern in der Regel explizit

nach Preisen gefragt werden muss.

Die WBK macht fir diesen Bereich folgende Anregungen:

- Ein erster Schritt lage darin, die Notwendigkeit der Regulierung der
Apothekenspanne zu evaluieren und Apotheken zur Preisauszeichnung

(zumindest der umsatzstarksten Produkte) zu verpflichten.

- Empfohlen wird weiter, die nicht rezeptpflichtigen Medikamente dahin gehend
zu durchforsten, ob und inwieweit eine Teil6ffnung des Verkaufs zur Belebung

des Wettbewerbs moglich ware.

- Auf die Bedeutung einer Verbesserung der Information der Konsumenten wird

hingewiesen.

e) Wohnen

Die Befassung mit diesem Thema und die dazu eingeholten Informationen haben es
fur die WBK deutlich gemacht, dass eine sachgerechte Abhandlung dieses

vielschichtigen Themas eine eigene Studie erfordern wirde.

Angesichts der Bedeutung des Bereiches Wohnen und damit zusammen hangender

Dienstleistungen im weitesten Sinn zeigt die WBK dennoch einige Fakten auf:

Instandhaltung und Reparatur

Der Vergleich der dsterreichischen mit der Inflation im Euroraum zeigt sich in diesem
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Bereich (+ 6,3% gegenuber + 3,6% im Vergleich 2007 gegeniber 2006) eine

deutliche nationale Komponente der Inflation (2,7%).

Der Warenkorb dieser Kategorie enthélt sowohl Materialen fur Instandhaltung und
Reparatur (z.B. Fertigparkett, Armaturen, Zement, Lack etc.) als auch
Dienstleistungen (z.B. Installateur, Fliesenleger, Maurer, Wartung Gasheizung). Im

Bereich der Produkte liegt eine hohe Konzentration der Baumarkte vor, bei

Dienstleistungen gibt es in den meisten Bereichen atomistische Markte.

Die Erklarung fir den hohen nationalen Anteil an der Inflation durfte in
nachfrageseitigen Faktoren (wie z.B. den Auswirkungen demographischer Trends)

bedingt sein.

Einen Indikator fur das hohe Nachfragewachstum bildet die Entwicklung bei Mieten
und Preisen von Eigentumswohnungen. Jingste Daten aus der Bundeshauptstadt
zeigen, dass die Immobilienpreise im Mai 2008 wieder deutlich gestiegen sind
(wéhrend sie im europaischen Durchschnitt ricklaufig waren). Angesichts dieser
starken Nachfragesituation kann davon ausgegangen werden, dass auch die
Nachfrage nach Reparaturen und Instandhaltungsarbeiten zunimmt.

Im Gegensatz zur anhaltenden Aufwértsentwicklung in Osterreich gibt es in
zahlreichen anderen européaischen Landern Einbriche am Immobilienmarkt. Far
Spanien, Frankreich und GroR3britannien wird ein um 10 Prozent rucklaufiges
Preisniveau genannt. Die  unterschiedlichen = Rahmenbedingungen am

Immobilienmarkt kénnen die Inflationsdifferenz zu Osterreich erklaren.

Zu den Themen Mieten, Betriebskosten, Wasserversorgung und sonstige

Dienstleistungen im Zusammenhang mit Wohnen wird bemerkt:

Der Osterreichische Wohnungsmarkt ist sehr stark differenziert. Rund 56% der
Haushalte wohnen im Eigentum, rund 44 % (1,5 Mio. Haushalte) leben in
Mietwohnungen, wobei in Ballungszentren der  Anteil der Mieterhaushalte
entsprechend hoéher ist. Von den gesamten Mieterhaushalten leben rund 30 % in

Mietwohnungen von Gemeinnutzigen Bauvereinigungen, 20% in
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Gemeindewohnungen und rund 50% leben in Mietwohnungen sonstiger Vermieter. In

letzterem Bereich bestehen Kategoriemieten, Richtwertmieten und freie Mieten.

Innerhalb der Wohnungskosten sind — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit - folgende
Trends feststellbar:

- Steigerung der Baukosten

- Uber der Inflationsrate liegende Steigerungen bei den Nebenkosten

- seit 2005 steigende Bankzinsen

- weit Uber der Inflationsrate liegende Steigerungen der Energiepreise

- Trend zu einem hoheren Standard der Wohnungen

Der Teilindex Gesamtmiete (einschlie3lich Betriebskosten) nach VPI ist in den
Jahren 2000-2007 beinahe doppelt so stark gestiegen wie der VPI (VPI:14,6%,

Gesamtmiete: 27,6%).

Die laut Statistik Austria deutlich gestiegenen Gesamtmietkosten im Zeitraum 2000 -
2007 (+ 27,6%; VPI:14,6%) sind vor allem verursacht durch hdohere Mieten bei
Neuvertragen (z.B. nach Aufwertung der Wohnqualitdt durch Renovierung, hdhere
Nachfrage, Immobilienpreisentwicklung) und durch hohere Betriebskosten.

Die deutlich gestiegenen Energiekosten wirkten dartber hinaus belastend auf die

Wohnungsgesamtkosten.

Zu den Betriebskosten zahlen insbesondere Grundsteuer, Versicherungen,
Verwaltungskosten, Reinigungskosten des Hauses, Reinigungs-, Service- und
Wartungskosten fir Gemeinschaftsanlagen wie Lift, Waschkiche, Grinanlagen etc.,
Rauchfangkehrer, Schéadlingsbekampfung, Kanalraumung, Liftkosten, Beleuchtung

des Stiegenhauses, Wasserver- und Entsorgung und Mullabfuhr.

Der entsprechende Warenkorb von Statistik Austria beinhaltet Wasserversorgung,
Abwasser, Mullbeseitigung und sonstige Dienstleistungen (Rauchfangkehrer sowie
Betriebskosten von Miet- und Eigentumswohnungen).
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Im Bereich der Sachversicherungen kam es seit EU-Beitritt zu einer starken
Intensivierung des Wettbewerbs. Das K-4 Konzentrationsmaf3 lag 2007 bei 56,5%,
neben vier Unternehmen mit Marktanteilen zwischen ca. 12 und 18% gibt es
zumindest weitere nhamhafte Versicherungen im Markt, insgesamt sind mehr als 70
Unternehmen in der Branche gemeldet (Angaben VVO). Nach Aussagen des

Versicherungsverbandes wurden die Pramiensatze seit 1990 erheblich gesenkt.

Dennoch steigende Kosten flr Versicherungen sind insbesondere auf
Elementarereignisse (z.B. Sturm, Uberschwemmungen, Schnee, Hagel etc.)

zuriuckzufiuhren, auch erhdhte sich der Wert des Baubestandes.

Die WBK verweist auf die Studie der OeNB Uber die aktuelle Entwicklung der
Inflation. Einige Gebuhren wie etwa fur Mullabfuhr und Abwasserbeseitigung sind
Uberdurchschnittlich gestiegen, insgesamt weisen die administrierten Preise

(Gebuhren insgesamt) keine wesentlich starkere Dynamik auf als der HVPI.

Die OeNB Studie fuhrt aus, dass die Inflationsrate fur Mullabfuhr im Jahr 2007 6%,
jene fur Abwasserbeseitigung 4,7% betragen hat. Angemerkt wird, dass der Anteil
und die Hohe dieser Kosten stark von den Verbrauchsgewohnheiten der Mieter
abhangen. So zeigt sich deutlich, dass in Hausern mit hoher Belagsdichte die

genannten Betriebskosten deutlich héher liegen.

Die WBK merkt in diesem Zusammenhang kritisch an, dass diese
Gebihrenfestsetzungen intransparent im Wege von Gemeindeverordnungen
erfolgen und diesbeziiglich kein Begutachtungsrecht (z.B. fir Sozialpartner) besteht.
Auch wenn die Gebuhren fir Mullabfuhr und Abwasser einen relativ geringen Anteil
an der Gesamtmiete haben (4% bei privaten Altbau/Richtwertmieten, rund 9% bei
privaten Altbau/Kategoriemieten), wird im Sinne einer verbesserten Information der

Bevolkerung mehr Transparenz in Bezug auf Preiserh6hungen gefordert.

Zusammenfassend vertritt die WBK die Auffassung, dass neben vertiefenden
objektivierten  Untersuchungen des Wohnsektors auch alle innovativen

Uberlegungen, die auf eine Dampfung des Preisauftriebs zielen (z.B.
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Individualisierung der Abrechnung bestimmter Betriebskosten) geprift werden

sollten.

Dr. Klaus Wejwoda e.h.
Vorsitzender der Wettbewerbskommission
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ANHANG

Ergédnzung zum Gutachten der WBK vom 14.7.2008
Beschlossen am 28.7.2008

Auf Grund von nachgereichten Informationen eines Marktteilnehmers Uber die von
ihm an die Erzeuger ausbezahlten Eierpreise (die nicht 3,7 cts / Stick — wie im
urspringlichen Text des Gutachtens auf Grund der damals vorliegenden Daten
erwahnt - betragen, sondern zwischen 13 und 17 cts / Stuck liegen) ergibt sich ein
Erzeugeranteil am Nettopreis des LEH von etwa einem Drittel.

Dr. Klaus Wejwoda e.h.
Vorsitzender der Wettbewerbskommission



